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Hva har skjedd pa makroplan: Fraen intervensjonistisk stat
til en regulerende stat = styring gjennom lovregulering og
rettdlig kontroll = doktrinen om ikke-innblanding av
lovgiverne.

(1) Selvstendigerettssubjekter forutsettes.

(2) Organisatoriske fristillingsprosesser og
konkurranseutsetting fra slutten av 1970-tallet i ulik
grad i OECD-land.

Institugjoner pavirker aktarer, handlinger og politiske utfall.
Institusjonell teori hevder at de skaper samfunnsmessige
muligheter, men ogsa begrensninger. I nstitusjoner for mer
aktarenes identitet, tilharighet, normer, verdier og
virkelighetsoppfatninger.

Temaet mitt: Hva innebaarer organisatorisk fristilling av
offentlige tjenesteprodusenter i dette perspektivet?
Erfaringer? Trender?



1. Grunnproblemet: Organisatorisk fristilling og

myndighetsoverfering til hva som blir kalt ” Services of
general interest”.

Viktig skille:

(1) ” Services of general economic interest”.

(2) ” Services of general public obligations’: Kan ikke
velges bort. Offentlig for pliktelse. Oppfattesforskjelligi
ulike land. Bl.a. utdanning, helse og sosialetj enester
tilharer normalt denne siste kategorien.

. Organisag onsformer - Organisatorisk fristilling:

Statsforetak (forsiktig begynnelse11992): Egne
rettssubjekter, innsatsstyrt finansiering, frakoplet |gpende
demokratisk kontroll, underlagt ” Lov om statsforetak”
(1991), elermyndigheten hos styret, vedtekstbestemmel ser,
kan ikke slas konkurs, Foretaksmgte v/Dep er Distanse
Mynd.

Statsak g eselskap: Egne rettssubjekter, staten eneeier/
deleier, akgeloven gjelder med unntak, bedriftsforsamling,
formal sbestemmel ser, kan ga konkurs. Eks. NRK,
Statskonsult, eller Telenor, DNB, Statoil.

Saerlovselskap: Noen naa foretaksformen, andre nag
statsakg esel skapsformen. Foretaksmegtets myndighet uklar?
Eks. Helseforetakene, Posten BA, NSB BA,
(Aetat/trygde/sosialetat utredes? U & H?).

Hvorfor saviktig a bli egnerettssubjekt? Fordi
lovregulering blir styringsverktay. Defristilte



foretak/sel skaper kan konkurranseutsettes, innga rettsige
avtaler som tilbydere/bestillere, selge tjenester, vaae rettdig
ansvarlige.

Ryssdalutvalgetsinnstilling til ny lov for universitets- og
hagsk olesektor en: Organisasonsform noe mellom
Saalovsselskap og offentlig stiftelse, kalt ” Statlig hayere
utdanningsinstitugon” (SHU). Saarlovsstiftelser?

Sentralt i mandatet: Vurdere(1) Lovregulering som
styringsverktgy. (2) Institugonell autonomi. (3) Rettslig
grunnlag og mulighet for samarbeid med andre aktarer. (4)
Gratisprinsippet. (5) Felleslov U & H.

Den statlige foretakene regionaliser es/brang ebedrifter:
De regionaliserte statsforetakene/sel skapene omfattes av
mer enn ca. 40 selvstyrte institusjonelle enheter, som bare
unntaksvist sasmmenfaller med politiske fylkesgrenser. Hva
med U & H-sektoren?

. Vesteuropeiske erfaringer (6 land) fra begynnelsen av

1980-tallet til i dag. Problemene summert opp i OECD-
rapporten (2002): " Distributed Public Governance —
agencies, authorities snd other government bodies’. Altsa
om "utdelt” offentlig styring og myndighet.

Det velkjente demokratiske underskuddet: Politikerne
abdiserer, institug onene lukkes, teknokratiet overtar.

Regjering og folkevalgte organ pa alle nivatar ikke ansvar,
selv n&r muligheten er legal.



Mangelfull sammenheng (coherence) mellom ekstern
styring — institugonens interne potensialer.

Internt institug onsdemokrati svekkes, fagorganisasonene
svekkes; lederbrorskap etableres.

Manglende organisatorisk likhet mellom institugjonene:
Effektiv kontroll vanskeliggjares.

Ekstern og intern fragmentering: Store koordinerings- og
transasjonskostnader.

Svekket offentlighet som formidler av verdier, normdanner
og behov (best value), markedet formidler naturligvis
ufullstendig.

Kritikk av lukkede styreutnevnelser, ledervalg,
prioriteringer, |gnnsfastsettel ser.

Tradigonell offentlighetslovgivning utilstrekkelig.

. OECD konlugoner:

Organisatorisk fristilling av offentlig service er kommet til
"standstill” som fornyel sesstrategi.



Et komplisert arbeid igangmed a skape organisatorisk
sammenheng (coherence), dvs. gj@re institusonene mer
"enhetlige” er pagang.

- Helhetsplanlegging prioriteres for a heve effektiviteten.

- Styrking av folkevalgte og andre representative organ’s
styringsevne (internt demokrati, NGO’ er) er na en uttalt
strategi.

- Malsetting: (1) Mer demokrati og legitimitet, og (2) okt
konkurranseevne.

8. Univer sitetene og hgyskolene som
saer lovsforetak/stiftelser:
Problemer/muligheter/begrensninger ut fra erfaringer, og
som delvis alt er kommet, grunnet ny finansieringsmodel|:

Fragmentering: Mangelfull koordinering og sammenheng
(coherence) mellom institusjonene angaende bade fag og
forskning. Svak nagjonal planlegging.

Medferer gkende byrakrati for aregulere kontrollere,
rapportere, fakturere, sasmmenligne (benchmarking). male
resultater, kvalitet og effektivitet o.l., dvs. gkende ressurser
til adm. tiltak.

Angaende deto siste punktene: Problemet angaende
voksende transaks onskostnader og bruk av tid:



Transaks onkostnader

T(:kritisk grense
— Antall akterer

Konkret eksempel: 60 000 faktureringer internt i
Jernbaneverket, det blir unadvendig byrakrati av dikt.
Omorganiseres natilbaketil enhetlig forvaltning.

e Management: Styret og ledelse vil disponere og prioritere
studier og forskning. Offentlighetslovgivningen ikke
tilstrekkelig for apenhet og innsyn. Svak kollegial
innflytelse.

" Bar s-representanter " oppnevnes framfor akademiai
styrene.

| [lugonen om en selvstendighetsreform: (1) Sterk gkning
| antall reguleringer, (2) tilsynskrav, (3) inntektskrav. (4)
Finansiell innstramning. (5) Markedstvang.

| nstrumentale fag/studier /for skning prioriteresforan
basi sfag/dannel sesstudier/grunnforskning.

M a anta: Populaere studier og for skningsfelt vil komme
og ga avhengig av markedet.

De ansattes stillingsvern blir svekket. Tjenestemannsloven
oppheves.



For skningsrett/plikt blir underfinansiert, og tildelt pa
grunnlag av: Stillingsvurdering? Sentertilknytning? Anbud
og etter sgknad?

Lukkethet ogsainternt i institusjoner og svekket
offentlighet.

Svekket garanti for kandidatkvalitet grunnet stykkpris
finansiering som medarer press pa bade opptak og pa
lemfeldig exit ved eksamen.

Gratisprinsippet for studentene brytes.

"MyeKkreativitet” ? - angaende "timetelling”, metoder for
sammenligning av kvalitet, for tilpasning av publisering til
gamle/nye referee-ordninger, for personlig
arbeidstilpasning, for institugonelle konkurransemessige
grunner, for finansieringsgrunner ogsa pa avd.- og
institusjonsniva.

.”Reminder” ;. Ryssdalutvalgets flertallsmodell.

Selveiendeinstitugon (overtakelse), underlagt seerlov,
eget rettssubjekt. Tilbakefgring til staten ved oppher.
Stiftelsesdok. undertegnes. Reg. i Foretaksregisteret.
§ 8-3. Kan ikke ga konkurs?, kan likevel oppta lan,
oppr ette selskaper (ikke ordinaar virksomhet), kan innga
| partner skap.

Styret (minst 5) gver ste myndighet og uten
" foretaksmeate”.



Tilsyn: Legalitetskontroll og reguleringer -
Departementet. Fagkontroll - NOKUT. Budgjett —
Revisor.

Selvoppnevnelse av styrer epresentanter, ekster nt
flertall, ekstern leder, konfidensialtitet.

Enhetlig institus onsledelse. Ansatt rektor pa aremal.
Dekan o.a. rapporterer til rektor.

§ 6-1. Arbeidsmiljgloven gjelder, navaerende
tjenestemannslov opphgerer. Pensj.kassei overgang 3 ar.
|nnsatsstyrt finansiering, " konkurranse forutsetter stor
institug onell egeninnsats’. ” Benchmarking”.
Studentegenbetaling ved " ikke fullfinansiert
virksomhet”.

Eksterne sensorer bare ved hgyere grad.

Private og offentlig institug oner likestilles.
Harmonisering.
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